Приложение 1
К резолюции информационно-тематической конференции «Совершенствование нормативной базы подготовки водителей транспортных средств и перспективы развития автомобильной школы»
(г. Москва, 11 февраля 2010 года)
Проблемные вопросы развития автомобильной школы

и предложения по их решению

	

	№№
	Вопросы
	Предложения для ответственных органов государственного регулирования и научных организаций

	1. 
	Статья 51. Закона об образовании. Охрана здоровья обучающихся, воспитанников.

1. Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.
Учебная нагрузка, в том числе внеучебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами здравоохранения.

(в ред. Федерального закона от 01.12.2007 N 309-ФЗ)

3. Педагогические работники образовательных учреждений обязаны проходить периодические бесплатные медицинские обследования, которые проводятся за счет средств учредителя.

4. Медицинское обслуживание обучающихся, воспитанников образовательного учреждения обеспечивают органы здравоохранения. Образовательное учреждение обязано предоставить помещение с соответствующими условиями для работы медицинских работников.

5. Расписание занятий в образовательном учреждении должно предусматривать перерыв достаточной продолжительности для питания обучающихся, воспитанников.

Организация питания в образовательном учреждении возлагается на образовательные учреждения. В образовательном учреждении должно быть предусмотрено помещение для питания обучающихся, воспитанников.


	МОН.
Дать разъяснения относительно
применения данной статьи Закона в отношении  образовательных учреждениях, реализующих программы профессиональной подготовки. 


	2. 
	Многие автомобильные школы используют в образовательном процессе электронные учебные издания, заменяющие учебные пособия на бумажных носителях. Нередко надзорные органы предъявляют требования продублировать их привычными плакатами и стендами, не обращая внимания на содержание носителей информации. 
	МОН, Рособрнадзор. Необходимо выработать единые непротиворечивые рекомендации, ориентированные на содержание учебных материалов, а не на носители информации

	3. 
	Имеет место практика заключения недобросовестными автомобильными школами формальных договоров на передачу в аренду учебных транспортных средств (особенно дорогостоящих автобусов), площадок для обучения, которые ими практически не используются. Формальность таких договоров подтверждается отсутствием взаиморасчетов между арендодателем и арендатором. Иногда имеет место занижение стоимости обучения государственными образовательными учреждениями (нецелевое использование бюджетных средств), а также недобросовестными негосударственными образовательными учреждениями.
	Рособрнадзор. Необходимо нормативно закрепить право органов надзора в ходе проверки выполнения лицензионных требований запрашивать соответствующие финансовые документы, отражающих реальную картину по выполнению лицензионных требований. Такая практика имеет место за рубежом и отражает требования премьер-министра РФ Путина В.В. «Навести порядок с лицензированием и государственной аккредитацией образовательных учреждений», высказанные на совещании по вопросу предоставления государственных услуг в сфере образования 01 февраля 2010г.

	4. 
	В действующих Примерных программах обязательным документом является схема учебного маршрута, согласованная с Госавтоинспекцией. По мнению специалистов, это является серьезным препятствием в формировании у кандидатов в водители навыков наблюдения и правильной оценки дорожной обстановки. Как правило, перестраховываясь, ГИБДД, определяет маршруты с низкой интенсивностью дорожного движения, что противоречит требованиям программ подготовки водителей. Помимо проблем, возникающих в учебном процессе, порядок согласования схем маршрутов в ГИБДД МВД РФ не регламентирован и определяется каждым начальником Госавтоинспекции по своему усмотрению, что вызывает напряженность во взаимоотношениях и затраты времени.
	МОН, ДОБДД.
Необходимо установить порядок согласования учебных маршрутов исключительно на предмет соответствия с п. 21.6 Правил дорожного движения

	5. 
	Примерными программами подготовки водителей ТС категории «А» и методикой приема квалификационных экзаменов не предусмотрены обучение и контроль навыков в реальных дорожных условиях. Это противоречит здравому смыслу, так как управлять мотоциклом опаснее, чем любым другим транспортным средством. Зарубежный опыт показывает, что вполне реально организовать обучение и прием квалификационных экзаменов в условиях реального дорожного движения. Органы государственной власти не хотят брать на себя ответственность за подготовку водителей мотоциклов в реальных условиях дорожного движения, при этом готовы мириться с гибелью молодых людей на дорогах, списывая это на низкое качество работы автомобильных школ. 
	МОН, ДОБДД.
Необходимо перенять практический опыт европейских стран по подготовке и допуску водителей мотоциклов к участию в дорожном движении и внести соответствующие поправки в Примерные программы подготовки водителей ТС категории «А» и в методику приема квалификационных экзаменов.

	6. 
	Территориальные органы управления образованием искусственно ограничивают рынок образовательных услуг по подготовке и повышению квалификации преподавателей и водителей–инструкторов. 
Как правило, такие ограничения устанавливаются письмами и иными актами, которые могут стать предметом проверки антимонопольной службы на соответствие их ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» (ограничивающие конкуренцию акты и действия органов государственной власти).

С другой стороны, ряд учебных организаций формально относятся к процессу подготовки преподавателей и инструкторов и фактически продают соответствующие свидетельства. 


	ФАС. МОН. Необходимо дать официальное разъяснение о порядке подготовки и повышения квалификации педагогического состава автомобильных школ.

	7. 
	Территориальными органами управления образованием (г. Москва) не признаются действительными документы о подготовке и повышении квалификации педагогического состава автомобильных школ, прошедших обучение в других регионах РФ.
	ФАС и Рособрнадзор. Необходимо дать официальное разъяснение о документах, подтверждающих подготовку и повышение квалификации педагогического состава автомобильных школ

	8. 
	В соответствии с действующими нормами, предельная численность слушателей автошкол определяется исходя из трудовых и материальных ресурсов (в т. ч. наличия учебных т.с. и др). Государственные образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования, реализующие программы подготовки водителей ТС, фактически не ограничены в объемах подготовки водителей, т.к. предельный контингент слушателей – кандидатов в водители отдельно не рассчитывается. 
	Рособрнадзор. Необходимо создать единые условия для всех субъектов рынка услуг в области подготовки водителей.


	9. 
	Со стороны государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, реализующих программы подготовки водителей в рамках «коммерческих курсов», стоимость обучения формируется без учета всех составляющих затрат, связанных с образовательным процессом. Таким образом, государственные учреждения, реинвестируя бюджетные средства в коммерческую подготовку водителей, оказываются в более выгодном положении, чем другие участники рынка услуг. 
	МОН, Рособрнадзор, ФАС. Необходимо исключить возможность нецелевого использования бюджетных средств и материальных ресурсов в государственных учреждениях образования, осуществляющих обучение водителей за плату.



	10. 
	Недобросовестные автомобильные школы необоснованно занижают стоимость подготовки водителей, привлекая к себе слушателей низкой ценой, а не качеством обучения. При этом не выполняют объем и содержание программ подготовки водителей. Расчеты с применением методики определения себестоимости эксплуатации учебного автотранспорта являются своеобразным индикатором выполнения автомобильными школами лицензионных требований. И они должны найти свое применение в практической работе надзорных органов.
	Рособрнадзор. Необходимо вменить в обязанность органов надзора проведение внеплановых проверок автомобильных школ в случае обращения других автомобильных школ или их объединений по вопросу необоснованного занижения стоимости обучения. 

	11. 
	В связи с увеличением объема практического вождения, стоимость обучения в автомобильной школе возрастает. Это послужит дополнительным мотивом для потенциальных слушателей автомобильных школ обучаться у индивидуальных предпринимателей, не ограниченных лицензионными требованиями и сдавать экзамены в Госавтоинспекции после самоподготовки. В ряде регионов страны, там, где даны разъяснения по п. 2 ст.26 Закона «О безопасности дорожного движения», что самостоятельная подготовка на получение права управления транспортными средствами категории «А» и «В» распространяется исключительно на водителей, уже имеющих другую категорию, практика приема экзаменов у кандидатов в водители, прошедших самостоятельную подготовку, отсутствует.
	ДОБДД, МОН.
1. Необходимо дать официальные разъяснения по п. 2 ст.26 Закона «О безопасности дорожного движения»
2. Привести требования, предъявляемые к индивидуальному предпринимателю, осуществляющему подготовку водителей в соответствие с требованиями, предъявляемыми к автомобильной школе, имеющей соответствующую лицензию.

	12. 
	Требования по использованию автомобильными школами учебных площадок или автодромов не могут быть выполнены без участия органов государственной власти в выделении соответствующих земельных участков. 
	МЭРТ.
Необходимо принять решение на федеральном уровне о выделении земельных участков, исходя из фактических объемов подготовки водителей в субъектах Российской Федерации. 

	13. 
	Образовательные учреждения, оснастившие  учебные транспортные средства системами аудио-видеонаблюдения нуждаются в техническом и методическом сопровождении для эффективного их использования в учебном процессе и при приеме экзаменов.
	Дирекция ФЦП, НМЦ, ДОБДД.
Необходимо разработать методические рекомендации по эффективному использованию ТСО, организовать проведение семинаров по данной тематике, создать экспериментальные площадки для отработки ТСО в процессе обучения и экзамена

	14. 
	Примерной программой квалификационный экзамен не предусмотрен, а методикой приема квалификационных экзаменов предусмотрен и фактически входит в состав затрат и в стоимость обучения 
	МОН.
Внести корректировки в  примерные программы подготовки водителей ТС, либо другим документом включить издержки, связанные с использованием учебных ТС в процессе квалификационных экзаменов, в стоимость обучения

	15. 
	Отсутствие положения о профессиональной подготовке и, специфика подготовки водителей, требуют нормативного закрепления положений, отражающих указанную специфику. 
	МОН.
Необходимо разработать Типовое положение об образовательном учреждении (структурном подразделении организации) осуществляющем подготовку водителей

	16. 
	Психодиагностические комплексы, поставленные в автомобильные школы практически не используются из-за отсутствия методического сопровождения процесса тестирования и развития профессионально важных качеств. 

	Дирекция ФЦП, НМЦ.
Необходимо разработать методические рекомендации по эффективному использованию ТСО, организовать проведение семинаров по данной тематике

	17. 
	Использования новых методов и технологий в подготовке водителей требуют апробации их эффективности до внедрения и нормативного закрепления
	МОН.
Организовать на площадках заинтересованных автошкол при поддержке региональных органов управления образованием и профильных научных центрах экспериментальные площадки по апробации новых технологий и методов обучения. 

	18. 
	Кандидаты в водители предпочитают сдавать квалификационный экзамен в Госавтоинспекции в удобное для них время. Ранее проведение квалификационных экзаменов было предусмотрено примерными программами, и автошколы направляли своих слушателей на экзамен в Госавтоинспекцию в составе учебной группы. С 1 января 2009г. квалификационный экзамен исключён из учебных планов. П.16. ст. 50. «Закона об образовании» гласит «Обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных учреждений имеют право свободного посещения мероприятий, не предусмотренных учебным планом».
Статья 16 ФЗ «О защите прав потребителей» запрещает обусловливать приобретение одних товаров (работ, услуг), например обучение в автошколе, обязательным приобретением иных  услуг.

	ДОБДД.

 Необходимо исключить из негласной практики прием квалификационных экзаменов в составе учебных групп, что  позволит минимизировать коррупционную составляющую. 

	19. 
	В процессе приема квалификационных экзаменов все чаще используются  технические средства обучения и контроля, принадлежащие сторонним организациям и вопросы использования этих средств  Госавтоинспекцией не отрегулированы и нормативно не закреплены.
	ДОБДД, НМЦ.

Подготовить и представить в Правительство проекты документов, определяющих правоотношения между Госавтоинспекцией и организациями, обеспечивающими инженерное и хозяйственное обеспечение процесса приема квалификационных экзаменов.



